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Kuwait 2008: Declaracion de la Conferencia de la Organizacion Mundial contra la
Corrupcion (OMPCC) — Parlamentarios en la lucha contra la corrupciéon: como
parte de su deber

Nosotros, parlamentarios y miembros de la Organizacién Mundial contra la Corrupciéon (OMPCC), admitimos que
para los parlamentarios combatir la corrupcién no es una opcién; sino parte de nuestro deber.

Ademas:

Admitimos que nuestro deber en calidad de parlamentarios es ser los representantes principales de los
ciudadanos.

Estamos conscientes de los efectos negativos inmensos que la corrupcion ejerce sobre las personas y de la
naturaleza mundial del problema.

Reconocemos que la aprobacion de la Convencidn de las Naciones Unidas sobre la Corrupcion (CNUCC) por la
Asamblea General de Naciones Unidad en noviembre de 2003 marca el reconocimiento oficial de la naturaleza
mundial de la corrupcion y del ambito mundial requerido para atender este particular de manera eficaz.

Se nos ha recordado de la entrada en vigor de la Convencidn en 2005. Ahora el hecho que mas de 120 naciones
han ratificado la convencidn, significa que los gobiernos de esas naciones se comprometen a considerar la
corrupcidon como actividad delictiva penalizada.

Reiteramos el apoyo que la OMPCC acordé a la CNUCC en 2003 durante la ceremonia de firma en Mérida, México,
al tiempo que llamamos la atencion sobre el papel capital que los parlamentarios deben desempefiar en la
instrumentacion eficaz de la Convencion.

Organizamos el Foro de Parlamentarios en 2006 durante la Conferencia de los Estados Parte en el Mar Muerto,
Jordania, durante el cual se identificaron los pasos complementarios que los parlamentarios deben seguir, tal
como el fortalecimiento de la fiscalizacién parlamentaria y la ética y conducta parlamentaria.

Organizamos el Foro de Parlamentarios en 2008 durante la Conferencia de los Estados Parte en Bali, Indonesia,
durante el cual se identificaron las maneras que pueden emplear los parlamentarios a fin de dar apoyo, de manera
sustentable, la aplicacidn de las mejoras en materia de gobernabilidad necesarias para evitar la corrupcion.

Nosotros, Nosotros, parlamentarios y miembros de la Organizaciéon Mundial contra la Corrupcién (OMPCC),
habiendo resuelto:

1) cumplir con nuestro deber haciendo particular hincapié en nuestras responsabilidades de fiscalizacion de los
recursos publicos.

2) trabajar con nuestros colegas, los parlamentarios, los gobiernos y los organismos internacionales a fin de
aplicar la Convencién de las Naciones Unidas sobre la Corrupcidn (CNUCC) de manera mas eficaz y en todos los
paises.

3) reducir la corrupcion mediante una mejor gobernabilidad y trabajar juntos, a nivel internacional, en iniciativas
de lucha contra el lavado de dinero y recuperacién de activos robados.



Durante esta Conferencia, una vez confirmado su apoyo a las iniciativas antedichas, los miembros de la de la
OMPCC resolvieron ayudar a los parlamentarios para que:

1)

2)

3)

4)

fortalezcan el desempeiio de los parlamentos en la ejecucidn de sus funciones democraticas principales de

legislacion, representacion y fiscalizacion necesarias en favor de la integridad en la envolvente de la
gobernabilidad;

colaboren con la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (ONUDD) y los gobiernos que hayan
ratificado la CNUCC con el propésito de proporcionar una orientacién politica complementaria y sostenida a
los gobiernos o paises en el desarrollo de estrategias orientadas a implementar la CNUCC con mayor eficacia;

apoyen las iniciativas mundiales de las organizaciones internacionales que luchan contra la corrupcion;

promueva un mayor conocimiento publico sobre los efectos nocivos de la corrupcién y canalice esta opinion
publica en el marco de la lucha contra la corrupcidn.

Para transformar restas aspiraciones en un programa, la OMPCC adopté:

1)

2)

3)

4)

una resolucion que busca el reconocimiento oficial por parte de la Conferencia de los Estados parte de la
CNUCC sobre el papel importante que desempefian los parlamentarios en la lucha contra la corrupcion, y de
ese modo facultar a los parlamentarios a desempefiar su funcion de apoyo y orientacién de manera mas
eficaz;

una resolucion que reconoce que “el examen de la instrumentacion constituye la parte esencial para mejorar
el desempefio de los gobiernos sobre la CNUCC” y que de el mandato a su Grupo de Trabajo Mundial para la
Convencidn de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (CNUCC) a apoyar los esfuerzos de la ONUDD
respecto del Articulo 63 y a encontrar los medios para garantizar que los parlamentos tengan la oportunidad
de examinar los informes elaborados por los Estados Parte sobre la instrumentacion;

una resolucion que autorice a la OMPCC a buscar alianzas operativas con organizaciones internacionales que
compartan los mismos objetivos de la CNUCC, a fin de que la labor de los parlamentarios pueda complementar
la de otras personas;

varias posiciones politicas a ser definidas por cada miembro y cada seccidn, segin corresponda en cada region
y pais, con el propdsito de entablar la lucha contra la corrupcién y documentar los proyectos realizados.



Declaraciones de posicion y resoluciones
Apoyo parlamentario para la CNUCC

Contexto

La CNUCC es la convencién internacional de mayor alcance y autoridad contra la corrupcién. Se compatibiliza bien
con la mision central de la OMPCC de prevenir la corrupcidn a través de una mejor gobernabilidad y una mayor
atencidn a la funcién del parlamento. La OMPCC ha estado apoyando la convencién en forma sistematica desde la
ceremonia de firma en Mérida, México, en 2003 mediante:

e el establecimiento de un Grupo de Trabajo Mundial con el objeto de guiar e impulsar la asistencia para una
implementacion eficaz;

e el trabajo conjunto con la ONUDD para organizar foros parlamentarios en las dos ultimas Conferencias de los
Estados Parte;

e la promocion de la opinidn de que los parlamentarios pueden complementar las iniciativas gubernamentales a
través de un desempefio mas eficaz de sus funciones democraticas.

Si bien todas las dreas de la convencién son importantes, la OMPCC se ha centrado especialmente en aquéllas
vinculadas con los mecanismos de prevencidn y revisidn, dado que son las que estan mas estrechamente
relacionadas con la idea central de la gobernabilidad y los Grupos de Trabajo Mundiales (GTM) de la OMPCC.
Ademas de los articulos sobre medidas relativas al poder judicial y al ministerio publico (N° 11) y relativas al sector
privado (N° 12), nuestros actuales Grupos de Trabajo Mundiales se alinean bien con el articulo que versa sobre
prevencion, tal como se detalla mas abajo.

e  Grupo de Trabajo Mundial sobre CNUCC
Articulo 5 — Politicas y practicas de prevencion de la corrupcion
Articulo 63 con relacion a los mecanismos de revision y asistencia para el desarrollo

e  Grupo de Trabajo Mundial sobre Fiscalizacion Parlamentaria
Articulo 6 — Organo u érganos reprevencion de la corrupcién
Articulo 7 - Sector publico
Articulo 9 — Contratacion publica y gestién de la hacienda publica
Articulo 10 — Informacién publica

e Grupo de Trabajo Mundial sobre Etica y Conducta Parlamentaria y sobre Inmunidad Parlamentaria
Articulo 8 — Cédigos de conducta para funcionarios publicos

®  Grupo de Trabajo Mundial sobre Lucha contra el Lavado de Dinero
Articulo 14 — Medidas para prevenir el blanqueo de dinero (Lucha contra el Lavado de Dinero)
Articulo 23 — Blanqueo del producto del delito (penalizacién)
Articulo 52 — Prevencion y deteccidn de transferencias del producto del delito
Articulo 58 — Dependencia de Informacién Financiera

Por otro lado, y sujeto a las actas de la conferencia, un nuevo Grupo de Trabajo Mundial puede empezar a trabajar
sobre el Articulo 13 — Participacion de la sociedad.

Declaracion de Posicion



e Sibien la OMPCC considera importante penalizar los actos de corrupcion y trabajar internacionalmente para
garantizar una eficaz investigacion y proceso penal, una prevencién eficaz sostenida requiere una mejor
gobernabilidad, siendo la fiscalizacién parlamentaria uno de sus componentes clave.

e Los parlamentarios deben buscar trabajar en armonia con los Estados Parte y las organizaciones expertas
internacionales para implementar la CNUCC en el ambito nacional, regional y global. Los miembros deben
trabajar en pos de garantizar que los Estados Parte consideren a los parlamentos como un instrumento
adicional importante para la prevencion de la corrupcion.

e Los parlamentarios deben tener un liderazgo activo en la ratificacion, implementacidn, adaptacion al ambito
local, control y revisién de la CNUCC.

0 Implementacion: Los parlamentarios deben involucrarse en cémo el pais prevé implementar la CNUCC, es
decir, el o los enfoques que se utilizaran para este fin. (En este sentido, en el Anexo 1 se incluye una
propuesta conjunta de U4-GOPAC sobre el Articulo 5: Politicas y practicas preventivas contra la
corrupcidén.) Asimismo, los parlamentarios deben identificar y abordar los vacios legislativos y de
gobernabilidad que haya que superar para implementar la CNUCC. En particular, deben prestar especial
atencidn a la penalizacidn de la corrupcion a través de la legislacion y un sistema judicial independiente.

0 Adaptacion local: Los parlamentarios deben ayudar a “localizar” la CNUCC contribuyendo a adaptar las
normas internacionales a las necesidades nacionales o regionales. Esta adaptacion puede adoptar alguna
de las siguientes formas:

= Transparencia: el control y la revision que combina la atencidn politica y experta con la sensibilidad
ante valores culturales locales distintivos y practicas de gobernabilidad.

= FEquilibrio: entre una penalizacién eficaz de actos de corrupcién y la prevencion de la corrupcion a
través de mejores practicas de gobernabilidad

= |nnovacion: a través de las actividades y conducta parlamentarias que complementen las
disposiciones de los articulos de la CNUCC

= Participacion de la sociedad civil: 1a funcién parlamentaria de representacidn puede ayudar a
garantizar que los ciudadanos estén bien informados y que tanto ellos como la sociedad civil sean
participantes activos de la adaptacion local de la CNUCC

0 Control y revision: Los parlamentarios deben esforzarse por desempefiar una importante funcion
fiscalizadora en el control y la revision de las acciones nacionales para implementar y adaptar localmente
la CNUCC. También deben participar, cuando corresponda, en mecanismos internacionales o regionales de
revision.

e Los parlamentarios deben trabajar con organizaciones expertas para garantizar que las acciones sean
complementarias de otras iniciativas en curso, al tiempo que reflejen la informacion sustantiva disponible en
estos momentos sobre temas especificos.

e Los parlamentarios deben buscar, alli donde se cuente con asistencia para el desarrollo, oportunidades
adicionales para dirigir esa asistencia hacia iniciativas de gobernabilidad, incluyendo las relacionadas con el
parlamento mismo. (Ver nota informativa en la documentacién para el taller sobre Parlamento y Asistencia
para el Desarrollo.)

Resolucion
Consciente del contexto anteriormente mencionado y de la Declaracion de Posicion de la OMPCC, la OMPCC
resuelve:



e solicitar a cada miembro y capitulo de la OMPCC que ponga en practica, segin corresponda en cada regién y
pais, las posturas delineadas en la Declaracion de Posicion sobre la CNUCC, e informar al Grupo de Trabajo
Mundial sobre la CNUCC acerca de los cambios ocurridos;

e promover un mayor conocimiento publico sobre los efectos negativos de la corrupcién y las iniciativas
nacionales, regionales y mundiales para combatir la corrupcion;

e colaborar con los gobiernos que hayan ratificado la CNUCC en el desarrollo de estrategias, planes o enfoques
nacionales o gubernamentales contra la corrupcion orientados a una implementacion eficaz;

e buscar mejores alianzas operativas con organizaciones internacionales que compartan los objetivos de la
CNUCC a fin de que la tarea de los parlamentarios pueda complementar mejor la de otros;

e lograr una resolucién de la CEP (Conferencia de Estados Parte) para que se reconozca formalmente la
importancia de los parlamentos en la prevencién de la corrupcion y alentar a los Estados Parte a que
presenten ante el parlamento informacidn e informes brindados a la CEP para su revision;

e mantener su Grupo de Trabajo Mundial sobre la CNUCC e instarlo a que apoye a la OMPCC en la realizacion de
las acciones antes mencionadas y ademas:

0 construir una red mundial de defensores parlamentarios de la CNUCC;

0 fomentar el desarrollo de las iniciativas de implementacién de capitulos regionales de la CNUCC

0 fomentar el desarrollo de capitulos nacionales, en especial en paises que hayan ratificado la CNUCC;

0 comprometer a los capitulos nacionales y regionales a documentar los cambios relacionados con las
clausulas de prevencién de la CNUCC y las declaraciones de posicidén de la OMPCC, asi como las lecciones
aprendidas;

0 asegurar el intercambio de dicha informacién de implementacidn;

0 buscar recursos para llevar a cabo un estudio de referencia sobre el compromiso parlamentario a la fecha
respecto de la implementacion de la CNUCC, asi como iniciativas piloto de implementacion;

0 explorar la factibilidad de una tutoria parlamentaria internacional como un vehiculo para mejorar el apoyo
parlamentario en pos de una implementacion eficaz de la CNUCC;

0 revisar y adaptar la experiencia y el manual de ARPAC (Parlamentarios Arabes contra la Corrupcién) para
aplicarlo y adecuarlo a otras regiones.

Fiscalizacion parlamentaria

Contexto

La fiscalizacion parlamentaria es uno de los tres roles democraticos centrales de los parlamentarios. A fin de
responder a los intereses de la OMPCC, el foco esta puesto en la supervisidn de la integridad financiera y
operativa, mas que de politicas econdmicas o sociales mas amplias. La supervision de la integridad financiera
incluye lo siguiente:

e Larevision de todas las fuentes de ingresos y gastos, incluyendo el gasto fiscal (preferencias);

e Lalegislaciéon y otras normas parlamentarias relacionadas con la elaboracién del presupuesto del gobierno, la
administracion de la deuda, operaciones que representan gastos (por ejemplo, las relacionadas con compras y
contrataciones publicas y provision de subsidios), y presentacion de informacion financiera;

e Lalegislacidon y otras reglas que sirven de guia al parlamento y le permiten supervisar en forma efectiva la
implementacion de las obligaciones gubernamentales relacionadas con la CNUCC (que se tratan por separado
mas adelante).

Fiscalizacién parlamentaria — Aspectos generales - La OMPCC no considera a la fiscalizacidon parlamentaria como
la participacién del parlamento en el uso, por parte del Poder Ejecutivo, de recursos publicos y poderes a él



otorgados por la legislacion y la constitucion. No obstante, si considera a la fiscalizacién parlamentaria como el
deber de los parlamentarios de requerir que el Poder Ejecutivo observe ciertas normas relacionadas con
operaciones financieras; que informe abiertamente al Parlamento sobre el ejercicio de los poderes y recursos
publicos asignados; y que proporcione, en forma directa y publica, sus interpretaciones sobre la adecuada
implementacidn y conveniencia de aquellas acciones. ! Para ello, el Parlamento lleva adelante las siguientes
acciones:

e otorga al poder ejecutivo facultades y fondos especificos para propdsitos determinados

e impone requerimientos procedimentales sobre el uso de estas facultades y recursos, la administracién de
activos, deuda, ingresos y presentacion de informacion gubernamental (con inclusion de normas contables)
sobre su uso y resultados;

e determina sus propios poderes, practicas y recursos a fin de revisar y someter a la consideracion publica sus
opiniones sobre el desempefio del Ejecutivo, investigar determinados temas y cuestionar publicamente a
ministros y funcionarios publicos.

Los miembros de la OMPCC perciben que la fiscalizacion parlamentaria es débil en varias regiones y paises y
sostienen que esta debilidad es un factor que contribuye a la corrupcién. Consideran clave, entonces, el
mejoramiento de la fiscalizacién como herramienta para prevenir la corrupcion; esto es, resulta necesario que el
publico y el parlamento comprendan todos los recursos que estan a disposicién del gobierno, la asignacion de
estos recursos a programas y actividades especificos y los resultados que éstos buscan alcanzar.

Fiscalizacion parlamentaria de la CNUCC - En general, la fiscalizacidn parlamentaria puede ayudar a combatir la
corrupcién. Ademas, la OMPCC considera que los parlamentarios pueden desempefiar una funcion importante en
la implementacion, adaptacion local y fiscalizacion de la CNUCC, segun se detalla en su documento de toma de
posicidn y resolucion para el taller sobre dicha convencion. La posicién declara que, en términos de supervision, los
parlamentarios deberian realizar esfuerzos por tener un papel de vigilancia importante en la supervision de los
esfuerzos nacionales por implementar y adaptar localmente la CNUCC. Asimismo deberian, en lo posible, participar
en iniciativas regionales o internacionales de supervision; ejemplo de ello seria la constitucidn de equipos de
revision entre pares.

A la fecha, las propuestas presentadas ante la ONUDD por mas de treinta paises no definen un papel especifico
para los parlamentarios en la fiscalizacion de la convencidn. El Grupo de Trabajo Mundial para la CNUCC podria
contribuir a generar conciencia sobre el aporte de los parlamentarios, especialmente llevando el debate sobre la
lucha contra la corrupcién a la arena politica y publica. Esto también podria someterse a debate en el Foro
Parlamentario, en la CEP por realizarse en Doha, en el otofio [boreal] de 2009.

Declaracion de posicién
En materia de fiscalizacidon parlamentaria, los parlamentos deberian adoptar medidas internas y externas, segun se
describe a continuacion:

Medidas internas

e  garantizar que cuenten con las facultades para autorizar todos los ingresos (tasas impositivas, regalias,
estructuras de aranceles) y gastos, incluidos desembolsos por parte de ministerios y programas, al tiempo que
todo decreto del Poder Ejecutivo deberia circunscribirse cuidadosamente y requerir la ulterior revisién y
aprobacién del Parlamento;

e tener lafacultad de establecer su propio presupuesto y los presupuestos de organismos que brindan apoyo a
la actividad parlamentaria, pero ejercer esta facultad sélo para funciones parlamentarias centrales;

! La supervisidn, entendida como aquélla que ejerce un ministro sobre sus funcionarios, o como la que ejerce un superior sobre su personal en
una organizacién, de ninguna manera reduce la obligacion de rendir cuentas de los ministros o superiores. La fiscalizacion parlamentaria, sin
embargo, no implica tal responsabilidad por parte de los parlamentarios. En algunas jurisdicciones, la fiscalizacion parlamentaria recibe el
nombre de “obligacion de explicarse” para ayudar a destacar esta distincion.



e establecer, segln se requiera, procedimientos para la aprobacién de presupuestos e informes sobre los gastos
y resultados reales;

e contemplar en su presupuesto los servicios de personal profesional para asistir en sus obligaciones (tanto de
las comisiones como en reunion plenaria);

e tener la facultad de citar a testigos, incluso a ministros y a funcionarios, de modo a exigir su asistencia y
respuesta en audiencias relacionadas con la fiscalizacién parlamentaria;

e siel ejecutivo propone y el parlamento esta de acuerdo en otorgar autoridad continua a algunos programas
(derechos), el parlamento deberia revisar estas disposiciones a fin de garantizar que cuente con las facultades
y recursos como para supervisar tal gasto de un modo similar al que utiliza para supervisar sus gastos anuales
aprobados;

Medidas externas

e establecer, mediante legislacidn, normas basicas para regular la utilizacion por parte del Poder Ejecutivo de
todos los instrumentos financieros, incluyendo compras y contrataciones publicas, contratos, subsidios y
préstamos;

e establecer normas que regulen la informacion presentada al parlamento sobre ingresos, gastos y resultados
reales (y el acceso del parlamento a esta informacion);

e establecer, mediante legislacion, normas que rijan la funcién publica, lo cual incluye la designacidn,
remuneracion, y responsabilidad y rendicion de cuentas de los funcionarios;

e  establecer una oficina de auditoria independiente como organismo parlamentario, con la facultad de auditar
informes y operaciones departamentales, y elevar al parlamento un informe con sus conclusiones en forma
rapida y abierta.

Resolucion

e continuar desarrollando, comunicando y promoviendo en otros foros la posicién de la OMPCC sobre
fiscalizacion parlamentaria;

e alentar a los capitulos regionales a que consideren la adaptacion de la declaracién global de posicién de la
OMPCC y de su manual sobre fiscalizacion parlamentaria, a fin de adaptar mejor estas herramientas a
necesidades regionales y nacionales;

e envista de la debilidad generalizada en materia de fiscalizacién parlamentaria, examinar la factibilidad de
elaborar un documento de trabajo sobre los incentivos y desincentivos que los parlamentarios enfrentan en el
desempefio de su funcidn supervisora en forma eficaz;

e examinar la necesidad de continuar desarrollando e implementando normas contables internacionales para el
sector publico.

Lucha contra el lavado de dinero

Contexto

El lavado de dinero es un mecanismo para disponer fondos obtenidos ilegalmente al uso personal de los autores
de un delito sin que pueda rastrearse su origen ilegal; tipicamente transfiriendo fondos a través de fronteras
internacionales a entidades financieras legitimas.

El concepto central de las Iniciativas contra el lavado de dinero es reducir la motivacién de actividades corruptas y
demds delitos econémicos dificultando el acceso a sus beneficios.

La prevencién del lavado de dinero esta relacionada con la busqueda de aquellos fondos y activos que han sido
extraidos exitosamente de un pais. Por lo general, los activos robados se esconden en los centros financieros de



paises desarrollados; los sobornos a funcionarios publicos de paises en desarrollo suelen provenir de compaiiias
multinacionales. Los servicios de intermediacion prestados por abogados, contadores y gestores de la constitucion
de sociedades, que se pudieran utilizar para lavar o esconder los beneficios provenientes del robo de activos por
gobernantes de paises en desarrollo, se suelen encontrar en los centros financieros de paises desarrollados. La
comunidad internacional, mediante iniciativas internacionales tales como la Iniciativa STAR del Banco Mundial y la
ONUDD, se ocupa cada vez mas de la recuperacién de activos blanqueados, a la cual nos referimos con el acrénimo
RAA (recuperacion de activos asociados), y de la necesidad de ayudar a los paises en desarrollo a recuperar sus
activos robados.

Declaracion de posicién

e Los parlamentarios desempefian un papel fundamental en la lucha contra el lavado de dinero y el
financiamiento del terrorismo mediante su influencia en la legislacidn, una supervisién enérgica de la actividad
del gobierno y el apoyo a los auditores parlamentarios y, quizas mas eficazmente, mediante el liderazgo
personal.

e Pueden suscitar la participacion al publico y ayudar a crear una voluntad politica para actuar.

e Alinvolucrar a los parlamentarios en la lucha contra el lavado de dinero podemos fortalecer y extender el
régimen internacional contra el lavado de dinero, impidiendo asi el flujo de fondos ilegales a través de
fronteras internacionales.

e Ademas, los parlamentarios de ambas extremidades de la ecuacion de la RAA (es decir, aquéllos a quienes se
les ha robado y aquellos paises beneficiarios) deben comprometerse a garantizar la cooperacién internacional
y la reduccién de barreras.

Resolucion
Consciente de este contexto y la declaracion de posicidn, la OMPCC resuelve:

e legislar sobre las 40 +9 recomendaciones del Grupo de Accidn Financiera Internacional (GAFl) o
implementarlas de alguna otra manera;

o fortalecer las 4049 recomendaciones del GAFI en pos de lograr mayor cooperacidon entre los paises y un mayor
enfoque en los métodos de recuperacion de activos robados;

e para las Personas Politicamente Expuestas (PPE), la aplicacién de la debida diligencia se pide en la Convencidn
de las Naciones Unidas contra La Corrupcién (CNUCC).

e impulsar activamente la creacién de Unidades Nacionales de Inteligencia Financiera (UNIF) enteramente
operativas.

e mejorar los protocolos de deteccién y de recuperacidn de activos robados en el extranjero o en paises con
centros financieros internacionales;

e respaldar y perseguir los objetivos de la iniciativa STAR y construir una voluntad politica prolongada en pos de
recuperar los activos robados.

Inmunidad parlamentaria

Contexto

Los parlamentarios hacen posible el cumplimiento de la voluntad de una nacidn a través de tres papeles claves:
legislacion, fiscalizacion parlamentaria y representacion de los ciudadanos. Sin embargo, para desempefiar estos
roles por lo general se les provee de cierto grado de inmunidad ante algunas acciones legales, a fin de protegerlos
de influencias externas inadecuadas o excesivas. A veces se abusa de esta condicion de inmunidad,
particularmente en los casos en que se les protege de investigaciones y procesos de caracter penal. Incluso en
aquellas instancias en las que no se abusa de esta facultad, la confianza del publico en los parlamentarios puede
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verse afectada a raiz de la falta de una comprensién cabal del mecanismo de inmunidad parlamentaria como una
. . . sy 2
herramienta que contribuye al gobierno democratico.

Existen dos expresiones principales para referirse a inmunidad parlamentaria: en el modelo Westminster se la
asocia, por lo general, a la libertad de expresiéon; en el modelo francés, incluye también el concepto de inmunidad
de detencion.’ La libertad de expresion con frecuencia recibe el nombre de no-responsabilidad o no-
imputabilidad. Por lo general, la inmunidad de detencidn se conoce como inviolabilidad. En el afio 2006, en la
Conferencia de Arusha, la OMPCC mostro su apoyo a la resolucién de la Asamblea Parlamentaria de la
Organizacién para la Seguridad y la Cooperacién en Europa (OSCE), tendiente a limitar el alcance del concepto de
inmunidad.

Los esfuerzos de la OMPCC por limitar el alcance de este concepto se sitlan dentro del contexto de una iniciativa
mas amplia en respaldo a la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (CNUCC), tal como lo indican
las resoluciones adoptadas en distintas conferencias y eventos.

e Enelafio 2006, en Arusha, la OMPCC constituyo el Grupo de Trabajo Mundial para la CNUCC.

e El 13 de diciembre de ese afio, en la Conferencia de Estados Parte celebrada en el Mar Muerto, Jordania, la
OMPCC y sus miembros participantes apoyaron el fortalecimiento de la “legitimidad, credibilidad y estandares
de integridad de los parlamentos y parlamentarios en su lucha contra la corrupcién... y regimenes de
inmunidad parlamentaria mds equilibrados.”4

e Enenerode 2008, en la Conferencia de Estados Parte de la CNUCC celebrada en Bali, la OMPCC y sus capitulos
regionales reconocieron que los parlamentos y parlamentarios son esenciales en la lucha contra la corrupcion.

Por lo tanto, el enfoque de la OMPCC promueve regimenes de inmunidad parlamentaria equilibrados, y mejores
practicas éticas como parte de los esfuerzos tendientes a combatir la corrupcién. Tanto la inmunidad como la ética
son hoy en dia el foco de los Grupos de Trabajo Mundiales para la Inmunidad Parlamentaria y la Etica
Parlamentaria de la OMPCC.

Ademas, en junio de 2008 la OMPCC y su capitulo latinoamericano auspiciaron un taller de parlamentarios y
expertos con el fin de revisar algunas prdacticas en materia de inmunidad entre los paises participantes, en
particular aquéllas relacionadas con la inviolabilidad. Los parlamentarios participantes examinaron la factibilidad
de iniciar acciones correctivas.’ Los participantes observaron que la reforma de la condicidn de inmunidad se
lograria mas cabalmente en el contexto de iniciativas de reforma parlamentaria mas amplias en la regién.

Declaracion de Posicion

e El propésito legitimo de la inmunidad parlamentaria es permitir que los legisladores desempefien sus
funciones parlamentarias legislativas, de supervision y representacion sin temor a percibir sanciones civiles o
penales, incluyendo aquéllas que puedan responder a motivos politicos.

o Lalibertad de expresién y voto (no-responsabilidad) son derechos y obligaciones esenciales de los
parlamentarios en las sociedades democraticas. El uso de la libertad de expresion con fines difamatorios
deberia desalentarse.

e Lainmunidad de detencién —inviolabilidad—sdlo se justifica en instancias en las que se utiliza para proteger la
efectividad del parlamento, en su calidad de organismo corporativo que refleja la distribucion electoral de las
mayorias y minorias, de las acciones penales que responden a motivos poll'ticos.6 La inviolabilidad no se

? Transparency International Barometer Report 2007 (Transparency International - Barémetro 2007).

® http://www.gopacnetwork.org/Docs/Global/IPU%20-%20UNDP%20Immunity%20Paper.pdf

* Declaracién Foro para Parlamentarios Conferencia de Estados Parte
http://www.gopacnetwork.org/Docs/Jordan/PARLIAMENTARY%20ACTION%20ITEMS.pdf

*El trabajo contd con el respaldo de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID, por sus siglas en inglés) y del
Parlamento Andino.

® LATORRE BOZA, Derik Inmunidad Parlamentaria.
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justifica como privilegio personal, y tampoco deberia proteger delitos tipificados en leyes nacionales y en
tratados anti-corrupcion regionales, internacionales y multilaterales. Si puede proteger a los parlamentarios
en paises donde existen dudas acerca de la imparcialidad del sistema judicial y de los tribunales, o donde la
legislatura es percibida como un poder dominado por un ejecutivo todopoderoso.

e Los parlamentos deberian limitar la inmunidad parlamentaria al mandato electoral y a la circunscripcién
parlamentaria, a menos que existan razones especificas que claramente justifiquen su aplicacion mas amplia
en un pais determinado.

e Deberian promoverse las actividades institucionales de divulgacion: se deberia informar y educar al publico en
general sobre las disposiciones referentes a la inmunidad parlamentaria y sus propdsitos legitimos.

e Encaso de que la investigacidn de algun parlamentario requiera autorizacidn del parlamento, deberian
establecerse parametros claros para garantizar un proceso despolitizado, y proteger asi al miembro en
cuestion de procesos penales iniciados por motivos politicos, al tiempo que se garantiza que a los
parlamentarios se les pueda exigir responsabilidad y obligacién de rendir cuentas ante la ley, sin demora
alguna.

Resolucion
Consciente de este contexto y la declaracion de posicidn, la OMPCC resuelve:

e convocar a sus miembros y capitulos en aquellos lugares donde la confianza en los parlamentarios se perciba
como un impedimento para el desempeiio efectivo de sus roles democraticos para que:
O examinen las reglas y practicas sobre inmunidad parlamentaria;
0 los capitulos regionales consideren a los grupos de trabajo regionales a fin de alentar acciones correctivas
colectivas en los lugares donde existan regimenes de inmunidad similares;
0 informen a los ciudadanos sobre las razones esenciales que justifican la existencia de un régimen de
inmunidad adaptado;
0 documenten las practicas y lecciones extraidas de las iniciativas sobre inmunidad
e darinstrucciones al Grupo de Trabajo Mundial de la OMPCC para que:
0 prepare material informativo referente a regimenes de inmunidad parlamentaria efectivos;
0 mantenga un sitio web actualizado con informacion pertinente y lecciones aprendidas;
0 procure relacionar la informacion y orientacion con la informacién y orientacidn referentes al trabajo de la
OMPCC sobre Etica y Conducta Parlamentaria.

Participacion de la sociedad

La rendicion de cuentas prospera cuando existe un equilibrio de poder saludable entre el Estado, la
sociedad civil, el mercado y el dmbito internacional, sin que el control absoluto recaiga en ninguna de
dichas esferas institucionales.”

Contexto

Sin menoscabar el papel de la eleccidn periddica de los representantes del parlamento como componente clave
para la gobernabilidad democratica, que es de suma importancia, la participacion y el compromiso actual de los
ciudadanos y de la sociedad civil en temas de politica publica son un complemento esencial.

En su Articulo 13, la CNUCC aborda la participacion de la sociedad en la lucha contra la corrupcion. Declara que
cada estado tomara las medidas apropiadas, dentro de sus posibilidades y del marco de sus leyes, tendientes a
promover la participacion activa de individuos y grupos sociales en la prevencién de la corrupcion. También hace

7
GOPAC. Controlling Corruption: A Parliamentarian’s Handbook August 2005. [OMPCC: Guia parlamentario para combatir la corrupciéon de
Agosto de 2005 ¢?7?]



12

referencia al papel del estado en cuanto a generar conciencia publica sobre la existencia, causas y gravedad de la
corrupcidn, asi como sobre la amenaza que ésta plantea. Sugiere, ademas, que la participacion de la sociedad
puede fortalecerse mediante medidas tales como:

e mayor transparencia y fomento de la contribucién del publico en los procesos de toma de decisiones;

e acceso publico a la informacidn;

e actividades de informacidn publica que contribuyan a la tolerancia-cero de la corrupcidn, tales como
programas de educacién publica, incluyendo contenidos curriculares escolares;

e el respeto, promocién y proteccidn de la libertad de informacidn relacionada con la corrupcion;

e el garantizar el conocimiento del publico sobre la existencia de organismos anti-corrupcién constituidos, entre
otros fines, para implementar la CNUCC en un determinado pais.

Los canales de comunicacion entre el gobierno (incluyendo la esfera parlamentaria) y sus ciudadanos deben operar
al menos en cuatro modos diferentes, a saber:

e brindando informacion, como por ejemplo a través de sitios web

e escuchando reclamos y procurando la adopcién de medidas correctivas

e generando participacion y procurando la colaboracidn de los ciudadanos en materia de politicas o legislacion

e alentando la participacion y el compromiso de los ciudadanos en la solucidn de problemas, y generando un
proceso de aprendizaje mutuo

Declaracion de posicion

Si bien el Poder Ejecutivo del gobierno convoca la participacién de los ciudadanos de distintas maneras —en los
sistemas presidenciales su autoridad maxima se elige directamente— por lo general se requiere que el ejecutivo
informe al parlamento y procure su aprobacion para las distintas leyes, incluso para la obtencidn y utilizacién de
recursos publicos. Por lo tanto, y desde la perspectiva de la OMPCC, el parlamento cumple un papel critico en
lograr la participacién de los ciudadanos en todos los temas de politica publica. Este punto es de gran importancia
para lograr integridad en cuanto a la gobernabilidad, dado que el locus de la mayoria de las instancias de
corrupcion se asocia con los aspectos financieros y administrativos del gobierno, que son manejados por el Poder
Ejecutivo. Por consiguiente, ademas de fortalecer su capacidad y desempefio al cumplir con sus roles legislativo, de
fiscalizacion y control, también necesita considerar su capacidad y desempefio al motivar la participacién y
compromiso de los ciudadanos, es decir, en su papel de representacion.

Dada la uniformidad en los resultados arrojados por las encuestas a ciudadanos, que indican un nivel muy bajo de
confianza en los parlamentos, la OMPCC cree que sus miembros deben considerar todas las areas y procesos de la
comunicacion; a saber: proporcionar informacion, recibir reclamos y actuar en consecuencia, buscar aportes
informativos sobre temas de politica, y lograr la participacion activa y el compromiso de los ciudadanos en la lucha
contra la corrupcion.

También considera que sus miembros deben examinar los principales mecanismos disponibles para conectar a los

ciudadanos con el parlamento: medios de comunicacién, organizaciones de la sociedad civil y partidos politicos. En
muchos paises donde la corrupcion se considera un problema acuciante, uno o mas de estos mecanismos podrian

encontrarse particularmente debilitados.

Si bien en la Conferencia Mundial de la OMPCC del afio 2006 se aceptd una resolucidn para abordar estos temas,
aun resta constituir un grupo de trabajo mundial capaz de llevar adelante esta tarea. Los capitulos regionales y
nacionales se han embarcado en trabajos relacionados, tales como realizar actividades de extensidn y trabajar con
organizaciones de la sociedad civil complementarias, ademas de buscar activamente el trabajo conjunto con los
medios masivos de comunicacidn para desarrollar un mejor entendimiento entre los ciudadanos respecto de la
naturaleza e impacto de la corrupcion, y difundir iniciativas para combatirla.
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Los principales aspectos que caracterizan la posicién de la OMPCC sobre la participacion de la sociedad incluyen lo
siguiente:

e acuerdo con el Articulo 13 de la CNUCC sobre la necesidad de lograr la participacidn de la sociedad en la
prevencion de la corrupcion;

e laimportancia ya sefialada del trabajo de los parlamentos y parlamentarios en todos los niveles, a saber:
brindar informacidn, recibir y responder a los reclamos de los ciudadanos; buscar aportes informativos de los
ciudadanos sobre legislacion y politica, y lograr su participacion en un aprendizaje mutuo (aprendizaje
social);

e |os parlamentarios deberian brindar ayuda proporcionando informacidon mediante sus propias actividades de
supervision, pero buscando simultaneamente garantizar practicas gubernamentales efectivas en materia de
presentacion de informes periddicos y provisidn de acceso a informacion financiera y administrativa del
gobierno, e intentando proveer un entorno econdmico y legal en el que los medios de comunicacién
independientes puedan funcionar en forma abierta y efectiva;

e |os parlamentarios deberian convocar e incluir a expertos y a la sociedad civil en deliberaciones
parlamentarias sobre legislacion y politicas, con especial atencidn puesta en las disposiciones de la CNUCC y
otros temas relacionados con la gobernabilidad.

Resolucion
Consciente de este contexto y la declaracion de posicidn, la OMPCC resuelve:

e alentar a todos sus miembros y capitulos a movilizarse y adoptar la posicion, y
e comprometerse a crear un grupo de trabajo mundial a fin de:

0 apoyar los esfuerzos por parte de capitulos y de miembros individuales para llevar a cabo acciones que
sean congruentes con su declaracidn de posicidn, y sintetizar practicas interesantes e impedimentos
significativos para la incorporacidn y participacién de los ciudadanos;

0 apoyar el desarrollo del sitio web de la OMPCC, en un trabajo conjunto con organismos expertos y con
organizaciones de la sociedad civil afines, para destacar las ideas y practicas importantes

0 crear un manual para parlamentarios sobre la participacion y el compromiso de los ciudadanos y de la
sociedad civil, y

0 alentar a los capitulos a trabajar con organismos expertos y con otros socios en proyectos piloto,
incluyendo acuerdos de mentores, y la supervision e informacion sobre sus resultados.

Transparencia sobre las entradas procedentes de los recursos naturales

Contexto

ARPAC, la Seccion arabe de la OMPCC, inicié un programa regional destinado a mejorar la fiscalizacion legislativa
sobre el gobierno en materia de ingresos con énfasis en las entradas procedentes del petréleo, gas y minerales. Las
primeras conclusiones arrojadas por los estudios de caso sobre paises muestran variaciones en la vinculacién de las
entradas procedentes de los recursos naturales con otras fuentes de ingresos como parte de un proceso
presupuestario disciplinado. Estos estudios también muestran un importante financiamiento extra-presupuestario
de fuentes de ingresos procedentes de recursos naturales. Por lo tanto, esta claro que la presentacién de
informacion financiera por parte de los gobiernos ante los parlamentos y el publico en materia de ingresos de
recursos naturales carece de transparencia.

Declaracion de posicion — Documento preliminar
La OMPCC considera que todo ingreso procedente de recursos naturales pertenecientes al Estado debe utilizarse
en favor del interés publico y registrarse de manera transparente en las cuentas publicas del gobierno.
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Resolucion:

e que la OMPCC establezca un Grupo de Trabajo Mundial que actue en pos de la transparencia sobre las
entradas procedentes de los recursos naturales en virtud de su importancia como fuente de ingresos y de las
medidas tan divergentes de presentacion de informacién publica y, asimismo, en vista del deseo de muchas
jurisdicciones de invertir parte de sus entradas procedentes de recursos agotables para ofrecer beneficios
mediatos;

e que este grupo promueva estudios en el nivel nacional en otras regiones y para recursos diferentes del
petrdleo a fin de ofrecer una base de experiencia mas amplia semejante a la labor realizada por ARPAC;

e que este grupo establezca vinculos con iniciativas conexas, tales como la EIT/, el Revenue Watch Institute y
Hagan publico lo que pagan, entre otras.

e realizar por parte de OMPCC un examen de las politicas en relacién con la posibilidad de reducir los contratos
del Gobierno con partes privadas relacionadas con la extraccién de los recursos no renovables.

e decidir continuar los esfuerzos para garantizar las nuevas normas de fiscalizacion financiera publica de los
ingresos y recursos para ayudar a la Comisidn de las Normas Internacionales de Informacién Financiera (IASB,
por sus siglas en inglés) a crear en todos los paises normas de presentacién de informes para los pagos
extractivos de las compaiiias a los gobiernos, ademas de los ingresos, volumenes y costes de produccion.

Etica y Conducta Parlamentaria

Contexto

En los Ultimos afios, cada vez mas instituciones parlamentarias han introducido cédigos de conducta en respuesta
a casos especificos de conductas poco éticas de miembros del parlamento o por un deseo mas ambicioso de tratar
los bajos niveles de confianza publica y preocupacion por la honestidad y la integridad de los representantes
electos. Los miembros de la OMPCC, en la Segunda Conferencia Global en Arusha, Tanzania, en 2006, decidieron
responder a las cuestiones éticas relacionadas a su conducta, asi como también el asunto de confianza que se ha
considerado como la necesidad de garantizar que los parlamentarios desempefien sus funciones democraticas de
representacion, legislacion y supervision del gobierno de manera visible y eficaz.

En un intento por garantizar la confianza publica y la legitimidad de las instituciones publicas, la idea de un cédigo
de conducta o ética se ha importado del sector privado al publico en varias democracias establecidas. Ejemplos de
escandalos politicos que involucran conflictos de intereses y el abuso de poder han conducido al esfuerzo por
intentar abordar la corrosién global de la confianza publica y la conviccion en el gobierno, combatir la corrupcién y
mejorar las normas parlamentarias asi como también reforzar la responsabilidad del gobierno en la opinidn
publica.

En especial dentro del ambito de las democracias emergentes, el principio que lo reemplaza es el de transparencia.
La aplicacion de un cddigo de conducta parlamentaria ayudara a fomentar la buena gobernabilidad y una mayor
apertura; de este modo, se obligard a los parlamentarios a declarar publicamente cualquier interés externo que
pudiera perjudicar su funcién de legisladores, lo cual mejorara el entendimiento de sus tareas como
representantes electos, y reforzara el protocolo de procedimiento parlamentario.

La elaboracion de un cddigo de conducta incluye: a) establecer la estructura y definir los principios para un cédigo
de conducta; b) desarrollar el contenido y las reglas del codigo, que incluyan representacién politica y conflicto de
intereses, transparencia y reglas de divulgacion, inmunidad parlamentaria; y por ultimo, c) crear mecanismos de
regulacién y aplicacion. No obstante, el cddigo de conducta no es una guia estandar que se pueda aplicar
universalmente a todos los parlamentos. La “institucionalizacién” de dichos cédigos debe considerar el contexto
politico asi como las normas, valores y tradiciones del pais donde debe aplicarse. Por lo tanto, aunque esté basado
en un estandar global, cada parlamento debe identificar los contenidos, alcances y la forma en que el cddigo sera
adaptado en cada pais respectivo para que resulte aplicable y exitoso.
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Declaracion de Posicidn

Los parlamentarios deben:

. Desempefiar activa y visiblemente sus funciones democraticas (representacion, legislacion y fiscalizacién) en
favor del interés publico y hacerlo de manera tal que cumpla con las expectativas de conducta ética de la
sociedad (fundamental para establecer la confianza publica);

. En los paises que hayan ratificado la CNUCC, garantizar que las normas parlamentarias de conducta reflejen
también normas internacionales asi como costumbres nacionales y valores éticos.

Resolucion
Consciente de este contexto y la declaracion de posicidn, la OMPCC resuelve:

. alentar a todos sus miembros y capitulos a adaptar el Manual de Cédigo de Conducta Parlamentaria en sus
respectivos parlamentos y proveer a los miembros de las herramientas y medios necesarios para desarrollar y
mantener regimenes éticos.

. mantener el Grupo de Trabajo Mundial de ética y conducta para:

0 apoyar los esfuerzos por parte de capitulos y de miembros individuales para llevar a cabo acciones que
sean congruentes con su declaracion de posicidn;

0 desarrollar programas de apoyo destinados a crear conciencia publica y asi aumentar la confianza en el
gobierno al minimizar el conflicto de intereses y maximizar la transparencia;

O aumentar la conciencia en esta cuestidon entre todos los actores sociales involucrados, a saber: miembros
de la OMPCC, actores de los medios de comunicacién y de la sociedad civil;

0 comprometer a los parlamentarios en la aplicacion del manual mediante capacitacidn y seminarios.



